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IL COMMISSARIO DEL GOVERNO PER LA RICOSTRUZIONE NEI
TERRITORI INTERESSATI DAL SISMA DEL 24 AGOSTO 2016

Ordinanza n. 39dell &s&tembre2017

Principi di indirizzo per la pianificazione attuativa connessaagli interventi di
ricostruzione nei centri storici e nuclei urbani maggiormentecolpiti dagli eventi
sismiciverificatisi a far data dal 24 agosto2016

I Commissaricstraordinariadel Governoperla ricostruzioneneiterritori dei Comunidelle Regioni
di Abruzzo,Lazio, Marchee Umbria interessatidagli event sismia verificatisi a far datadal 24
agosto2016,VascoErrani nominatocondecretodel PresidentelellaRepubblicad settembre016,
n.2542,aisensid e | | 6 dXdellaleggeR3@gostol1988,n. 400,

Visto il decretolegge 17 ottobre 2016, n. 189, pubblicatosulla Gazztta Ufficiale n. 244 del 18
ottobre2016,convertito,con modificazioni,dallalegge 15 dicembre2016,n. 229, pubblicatasulla
GazzettdJfficiale n. 294 del 17 dicembre2016, modificatoe integratodal decretolegge9 febbraio
2017,n. 8, ein particolae:

- | 6 ar 2, commdl,detterab), il qualeprevedecheil Commissaricstraordinariocoordina
gli interventidi ricostruzionee riparazionedegliimmobili privati di cui al Titolo 1l, Capol
del medesimadecreto,sovraintendenda | | 6 adeiVicevContmissaridi concessioned
erogazioneleirelativi contributie vigilando sullafaseattuativadegli stessi;

- | 6 ar 2, commd2al qualeprevedecheil Commissaricstraordinarioprovvedeanchea
mezzodi ordinanze nel rispettodella Costituzione dei principi generalid e | | 6 or di nanmn
giuridicoedellenormed e | | 6 o r @uropeome nt o

- | 6 ar 8,commd3,d qualeprevedechegli Uffici specialiperlaricostruzionefral 6 al t r o,
curanola pianificazioneurbanisticaconnessalla ricostruzione

- | 6 eolo,icommal, letterae), il quale prevedeche il Commissariostraordinario,con
provvedimentiadottatiai sensid e | | 6 2,cdmma2pptowedeadefinirei criteriin base
ai quali le Regioni perimetrano,entro trenta giorni dalla datadi entratain vigore delle
disposizionicommissariali,i centri e nuclei di particolareinteresse,0 parti di essi, che
risultano maggiormentecolpiti e nei quali gli interventi sono attuati attraversostrumenti
urbanisticiattuativi;

- | 6ar tll, ccomma 1, il quale prevede che, entro centocinquantagiorni dalla
perimetrazionelei centri e nuclei individuati ai sensidell'articolo5, commal, letterae), i
Comuni, anchecon il supportodegli Uffici specialiper la ricostruzione,assicurandaun
ampio coinvolgimentodelle popolazioniinteressatecuranola pianificazioneurbanistica
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connessaalla ricostruzioneai sensidell@articolo 3, comma 3, predisponendastrumenti
urbanisticiattuativi,completidei relativi piani finanziari, al fine di programmaren maniera
integrata gli interventi di: a) ricostruzione con adeguamentacsismico o ripristino con

miglioramentosismicodegli edifici pubblici o di uso pubblico, con priorita per gli edifici

scolastici, compresii beni ecclesiasticie degli enti religiosi, dell'edilizia residenziale
pubblicae privata e delle operedi urbanizzazionesecondariadistrutti o danneggiatidal

sisma;b) ricostruzionecon adeguament@ismico o ripristino con miglioramentosismico
degli edifici privati residenzialie degliimmobili utilizzati perle attivita produttivedistruttio

danneggiatidal sisma;c) ripristino e realizzazionedelle operedi urbanizzaziongrimaria
connesseagli interventi da realizzare nellarea interessatadagli strumenti urbanistici
attuativi,ivi compeesala retedi connessionéati;

- | 6 ar 1liconurladyil qualeprevedefral 6 a thegli strumentiurbanisticiattuatividi
cui al comma 1 rispettanoi principi di indirizzo per la pianificazione stabiliti con
provvedimentiadottatiai sensidelléarticolo 2, comma2,;

- | 6 ar fd4i, coroma?d, letteraa), il qualeprevedeche con provvedimentiadottatiai sensi
del | 6 rcommazy $i provvedefral 6 a & predisporree approvareun piano delle
opere pubbliche, comprensivodegli interventi sulle urbanizzazioni dei centri o nuclei
oggettodegli strumentiurbanisticiattuativi, articolatoperle quattroRegioniinteressateche
guantificail dannoe neprevaleil finanziamentan basealle risorsedisponibili;

- | 6 ar 16, coromad, letteraa), il quak prevedechela Conferenzgpermanentesprime
parere obbligatorio e vincolante sugli strumenti urbanistici attuativi adottati dai singoli
Comuni entro trenta giorni dal ricevimento della documentaimne da parte dei Comuni
stessi;

Vista | 6 o r d deh @ommissariostraordinarion. 4 del 17 novembre2016, pubblicatasulla
GazzettdJfficiale n. 278 del 28 novembre2016, disciplinantela riparazioneammediatadi edifici e
unitaimmobiliari ad usoabitativoe produttivodanneggiatdagli everti sismicidel 24 agostc2016e
successiviemporaneamentaagibili;

Vistal 6 o r dderCanmissaricstraordinarion. 11 del9 gennaio2017,pubblicatasullaGazzetta

Ufficiale n. 13 del 17 gennaio2017, recanteistituzione e funzionamentodel Comitato Tecnico
Scientifico della Strutturadel Commissariostraordinariodel Governo per la ricostruzionenei

territori dei Comuni delle Regioni di Abruzzo, Lazio, Marcheed Umbria interessatid a |l | 6 e v e n t
sismicodel 24 agosta2016
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Vistal 6 o r ddekCanmrassao straordinarion. 13 del9 gennaia2017,pubblicatasullaGazzetta
Ufficiale n. 13 del 17 gennaio2017,recantemisureperla riparazionejl ripristino e la ricostruzione
di immobili ad uso produttivo distrutti 0 danneggiatie per la ripresadelle attivita economichee
produttivenei territori colpiti dagli eventisismicidel 24 agosto 26 e 30 ottobre2016;

Vistal 6 o r d dehCamnzsaaricstraordinarion. 16 del 3 marzo2017,pubblicatasulla Gazzetta
Ufficiale n. 60 del 13 marzo 2017, recantedisciplina delle modalita di funzionamentoe di
convocazionalella Conferenzgpermanentee delle Conferenzeregionaliprevisted al | 6 d6 t i c o
del decretolegge 17 ottobre2016,n. 189, comeconvertitodallalegge15 dicembre2016,n. 229 e

s.m.i.;

Vista| 6 manzhdel Commissaricstraordinarion. 19 del 7 aprile 2017, pubblicatasulla Gazzetta
Ufficiale n. 89 del 15 aprile 2017, con la quale sono statedettatele misure per il ripristino con

miglioramentosismicoe la ricostruzionedi immobili ad uso abitativo gravementadanneggiatio

distrutti dagli eventisismiciverificatisi a far datadal 24 agosto2016;

Vista | 6 o r d deh @Gommiasariostraordinarion. 25 del 23 maggio 2017, pubblicatasulla
GazzettaUfficiale n. 128 del 5 giugno 2017, con la quale sono stati dettati i criteri per la
perimetrazionealei centri e nucleidi particolareinteresseche risultanomaggiormentecolpiti dagli
eventisismiciverificatisi afar datadal 24 agosta2016

Vista | 6 o r d dehGommissariostraordinarion. 36 del 6s8ttenbre 2017, con la quale,tra
| 6 a bohostatedisciplinatele modalitadi partecipazione coinvolgimentodei cittadini alle scelte
in materiadi pianificazionee sviluppoterritoriale

Vistal 6 o r d dehCamnzissariostraordinarion. 38 del 6s8ttembre2017,con la qualeé stato
approvatdl programmalelle operepubblicheinteressatelagli interventidi ricostruzione;

Ritenuta la necessitadi dettarei principi di indirizzo e i criteri generalisulla basedei quali i
Comuni, a | | 0 deHai perometrazionedei centri storici e nuclei urbani, o parti di essi,
maggiormentecolpiti dagli eventi sismici effettuata dalle regioni, dovranno provvederealla
predisposizion@ redazionedei piani attuativi alla cui approvazionesonosubordinatigli interventi
di ricostruzionea | | 6 idalleaeeeperinetrate;

Visto il documentodel 27 luglio 2017 approvatodal comitato tecnico scientificq denominato
fiCriteri di indirizzo per la pianificazionefinalizzata alla progettazionee realizzazionededgli
interventi di ricostruzion® ,in allegatol alla presenteordinanza,della quale costituisceparte
integrantee sostanziale;

Vistal 0 i medpressdalle Regioniinteressat@ellacabinadi coordinamentalel 31 agosto2017;
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IL COMMISSARIO DEL GOVERNO PER LA RICOSTRUZIONE NEI
TERRITORI INTERESSATI DAL SISMA DEL 24 AGOSTO 2016

Visti gli articoli 33, commal, del decretoleggen. 189 del 2016 e 27, commal, dellalegge 24
novembre2000,n. 340e ss.mm. n baseai qualii provvedimenticommissarialdivengonoefficaci
decorsal terminedi 30 giorni perl@serciziodel controllo preventivodi legittimita da partedella
Cortedei Conti;

DISPONE
Articolo 1
Indirizzi ecriteri per la redazionedei piani attuativi.

1. La presenterdinanzadefiniscei principi di indirizzo ei criteri generaliperla redazionealei piani
urbanisticiattuativi previstida | | 6 all,tcamma?] del decretoleggel? ottobre2016,n. 189, di
seguitodenominatdidecretolegged ed a | | & &,rcamima2pdi eol | 6 o 23maguia20k7 a.
25, del Commissariostraordinarioper la ricostruzionenei territori interessatidagli eventi sismici
verificatisi a far datadal 24 agosto2016, ai fini degli interventidi ricostruzionenei centristorici e
nuclei urbani, o parti di essi di particolareinteressee che risultano maggiormentecolpiti dagli
eventisismicisuindicati.
2. Gli indirizzi e criteri perla pianificazionedi cui al commal sonocontenutin e | | 6 dhllae gat
presenterdinanzadaltitolo fiCriteri di indirizzoper la pianificazionefinalizzataalla progettazione
e realizzazionalegli interventidi ricostruzion® di seguitodenominatadiDocumento, predisposto
dal comitato tecnico scientifico costituitoai sensid e | | 6 &0, tommab,ldel decretolegge e
del 6 o r dderCanmissaricstraordinarian. 11 del 9 gennaic2017.
3. Fermerestandolespecificheprevisionicontenutenegli articoli successivicon richiamoa singoli
paragrafidel Documentoj principi di indirizzo edi criteri generalidi cui al commaz2 costituiscono
riferimentonecessarigerla redazionadei piani, da applicarecomunquenel rispettodei principi di
ragionevolezza proporzionédita in rapportoalla dimensionedel Comunee dellazonaperimetrata,
alle caratteristichedel contestourbanoe territoriale in cui la zonastessae collocata,al valore
storicoe paesaggisticael patrimonioedilizio ricompresonel perimetroed alla complessitadelle
problematicheda affrontareper la riduzionedel rischio sismicosiad e | | & eathedél sisemd o
urbano.

Articolo 2

Finalita dei piani attuativi.

1. | piani attuativisonopredispostidai Comunia | | 6 idei peeimetriapprovatidalle Regioniai

sensid e | | 6 & rcdmmalpdtterae), deldecretdeggeed el | 6 2d €l £t 6 b n.@delan z a
2017,in conformitaa quantostabilitod a | | 6 dXdel medesimodecretoleggee dalla presente
ordinanza.
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2. | pianidisciplinanola ricostruzionedei centrie nucleidi particolareinteressep pari di essi,che
risultano maggiormentecolpiti e che necessitanoper| 6 e s e cdagh interveri, di modifiche
alla vigentestrumentazion@rbanistical piani promuovonaaltresila riqualificazioneambientales
architettonicadel centroo del nucleo perimetrato,definisconogli interventiidonei a garantirela
sicurezzadelle costruzionie favorisconoil reinsediamentalelle attivita produttive e dei servizi
pubblicie privati eil rientrodellapopolazionenelleabitazionirecuperate.

3. | piani costitusconosupportodeterminantger la ricostruzionentegratafinalizzataad assicurare
la realizzazionecoordinatadegli interventi su edifici pubblici o di uso pubblico, sui beni
ecclesiasticisugli edifici privati e sulle operedi urbanizzazionesuperand la frammentazionehe
puo derivare dalld e | e mumdraodel soggetti incaricati delléesecuzionedelle opere e dallo
sfalsamentalei tempianchenellamessaa disposizionedellerisorse.ll Comune,d 6 i ncol ¥isea
Commissarice con gli Uffici specialiper la ricostruzione assicural coordinamentalelle attivita
preliminari a | | 6 e s edegli mterventiefin dalla fase di avanzamentodelle proposte al
Commissariostraordinarioper la formazionedei programmiprevistid a | | 6 d4 delideceto o
legge

4. 11 piano delle operepubblichedi cui al commaz2, letteraa), d e | | 6 d4 delidecretblagge
comprendele opere di urbanizzazionepreviste dagli strumenti urbanistici attuativi nonché la
riparazioneo la ricostruzioneddle operedi urbanizzaziong@rimariaesternedle zore perimetrate
danneggiat@lagli eventisismici o dagli interventidi ricostruzioneeseguitiin conseguenzdi detti
eventi ed ammissibili a contributo in quanto non imputabili a dolo o colpa degli operatori
economici,qualoracio sianecessaa peril ripristinodellafunzionalitad e | | &centra. e r o

Articolo 3

Interventi diretti.

1.Finoal | 6 a p p dedpiaai atiuaiivi restafermo quantostabilitodal | 6 a r5tcontma4, o
del | 6 o n@5del 200h7pengli interventidiretti suedifici singoli, aggregatod urbanizzazioni
ricompresia | | 6 idalpedametrodel piano.

2. Al fine di favorirecomunquda realizzazionaunitariadi interventidiretti conformiallo strumento
urbanisticovigente,il Comunepuo, in sededi partecipaioneal procedimentali approvazionealel
perimetrodi cuia | 6 ar3diet ¢ 16 @ n.@5% del2017Z farnire alla Regioneindicazioni utili

perindividuareedifici singoli od aggregatedilizi chepossonaesseresclusidallaperimdrazionein

guanto non richiedono modifiche alla disciplina urbanistica per essereriparati, migliorati

sismicament® ricostruiti. La Regioneprimad e | | 0 a p pdefioitwadeliamenmetrazioneon
decreto del Presidente-Vice Commissario,recepiscele indicazioni del Comune e adeguail

perimetroescludenda@li interventidirettamentettuabili.
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3. Per le medesimefinalita di cui al commaZ2 i Presidentidelle Regionii Vice Commissari,
promuovono ogni iniziativa, ivi compresal adlazione di misure di caratterelegislativo ove
necessarigyerconserite neicentrie nucleidi valorestoricoil recuperadi edifici crollati, in tutto o
in parte, mediante interventi riconducibili alla tipologia della ristrutturazioneedilizia di cui
al | 6 a3, commad,lletterad), del decretodel Presidentalella Repubblicaé giugno 2001, n.
380, cosicomeindicatoanchenel § B.2.3del Documento.

4. Gli interventidiretti possonoriguardae singoli edifici, aggregatiedilizi, UMI o interi isolati,
comedefiniti al 8 B.3 del Documento,n coerenzacon quantoprevistodalle normetecnichesulle
costruzionidi cui al decretodel Ministero dei Lavori Pubblici 14 gennaio2008 e dalle ordinanze
del Commissariostraordinarion. 4 del 17 novembre2016 n. 13 del 9 gennaio2017e n. 19 del 7
aprile2017.

5. In presenzadi piu edifici, tra loro strutturalmenteinterconnessicostituentiuna UMI o un
aggregatoedilizio, | 6 i nt eirettoeimdggaaricomprendel 6 i rJME o ladtero aggregato.
L 6i nt enitarie éabldigatorioqualoral 6 a g g e le eventualiUMI sianostati individuati

conprovvedimentacomunaleai sensid e | | 6 d6Gdteil cl odl oodelGomraigsariatraordinario
n.19del 2017.In assenzali tale provvedimentco d e | | & aratottoi prdpoetaridi costituireil
consorzio volontario ai sensid e | | 6 alb ddllacoitdtacordinanza, € comungque consentito

| 6i nt esul\siegold edificio, cosi come definito d a drticdo 1, comma 3, lettera a),
d e drdin@nzan. 4 del 2017 e dal § B.3 del Documento,tenendocontodegli effetti di interazione
con gli altri edifici strutturalmenteonnessi.

Articolo 4

Contenuto dei piani.

1. | piani sonoredatti, nel rispetto delle modalitadi partecipazionalella popolazionecoinvolta
stabilitecon| 6 o r d dehGommissariostraordinarion. 36 del 2017, in conformitaa quanto
stabilito dalla legislazione regionale e contengono, oltre alla definizione del | das s et
planivolumetricodegli insediamentiinteressatie la stima del costo degli interventi previsti, gli
ulteriori elementiindicati al comma3 d e | | 6 dlt delidecretfolegge, nonchéal § B.2.2 del
Documento.

2. La redazionedei piani e precedutadalla predisposiione di un quadro conoscitivo delle
informazioniterritoriali utili perla ricostruzionedel centroo del nucleoperimetratocomeindicate
all 6Allde ¢ & Do mdb del2017 areperibili pressolo stessoComuneo pressoaltre
pubblicheamministrazioni.l contenuti del quadro conoscitivosonocomungqueproporzionatialle
dimensionidel centroo del nucleoperimetratced alla complessitaei problemidaaffrontareconla
pianificazionee possonoriguardaretutti o parte degli aspettiindicati nel 8 A.1 del Documento
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allegato,conparticolareriferimentoa quelli connessalla sicurezzalegli edifici edalla prevenzione
simica.

3. Ai fini di una prima valutazionedel costo della ricostruzionedelle aree perimetrate,come
richiestadal comma3 d e | | 0 all del deavetotegge il Comune puo avvalersidei valori
parametricidi cui allaTabella6d e | | 6 o n.dd9del 20@7zdaapplicareagli edifici danneggiati
in relazionea | | 6de agibikiteostabilito con le schedeAeDES. La stima sommariadei costi si
ottienemoltiplicandola superficied e | | 6 i aigrracbenlt laé eadmehtatadi R,Dvplte, peril
costoparametricqorevistoperil livello operativoLO nel casodi edifici con esitodi agibilitaB o C
ovveroperil costoparametricanediotrai livelli operativiL3 ed L4 nel casodi edifici con esiti di
agibilita E. In presenzali schedd=AST nonancoraconvertitein schedeAeDES, la stimasommaria
dei costi si ottienemoltiplicandola superficied e | | 6 i atprmad e It la 6 ewmeritatati 2,
volte per il costo parametricomedio tra i livelli operativi L2 ed L3. Il costo sommariodegli
interventisugli edifici pubblici, in mancanzali progettialmenodi fattibilita tecniceeconomiceagia
predisposti, € determnato con le stesse modalita previste per gli edifici privati, qualora

tipologicamenteassimilabili, utilizzandoi costiparametricidi cuia | | 6 o rnd19 deb2017 .Rer
le operedi urbanizzaziongrimaria il costoparametricgoer unaprima stimadei costi del piano e
invecestabilitoin 150 U/mq conriferimentoallasuperficied e | | 6 i n fstradasedariptistinara

insiemealle reti tecnologichesottostanti.

4. | costidi cui al comma3 hannovaloreesclusivamentai fini statistici,sonofunzionalialla stima
sinteticae complessivadei costi della ricostruzioned e | | 6cdentrd eenonodeterminanoalcun
diritto in capoai proprietaridei singoli edifici.

Articolo 5
Conservazionedei valori storici.

1. La ricostruzionedi edifici distrutti o demoliti nei centri e nuclei interessatida piani attuativi
avvienedi normanel sito originario, senzaconsumadi altro suolo.

2. Gli interventisonoeseguitiin conformitaalle normetecnichesulle costruzionidi cui a d.m. 14
gennaio 2008 e nel rispetto dei limiti stabiliti dal decreto del Ministero delle Infrastrutturee
Trasportidel 27 dicembre2016 nel casodi miglioramentoo adeguamentsismico.Pergli edifici
sottopostia tutela ai sensidel decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, gli interventi di
miglioramentosismicosonoeseguitinel rispettodelle fiLinee guida per la valutazionee riduzione
delrischio sismicodel patrimonioculturaled approvag con decretodel Presidentalel Consigliodei
Ministri del 9 febbraio2011, assicurandeomunquel massimdivello di sicurezzgossibile.

3. | piani attuativi possonandividuare,per specificiambiti, le parti di tessutoedilizio storiconon
sottopostoa tutela e le strutturemurarielungo i fronti stradaliche devonoessereconservatiin
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guantodichiarati di valore da specifichedisposizionio atti della Regione della Provincia o del
Comune

Articolo 6
Trasferimento di abitati.

1. Qualorai perimetri approvatidalle Regioni ai sensid e | | 6 &fcommab, letterae), del

decretoleggee d e | | 6 o rdel Camaissarestraordinarion. 25 dd 2017 contenganozone
edificatesuscettibilidi graveinstabilitadinamicain fasesismicacomeindividuatea | | 6 a22t
commal,del | 6 o n.d9del201% dassificatedalle autoritacompetenticomezonenon piu

utilizzabili per motivi di pubblica e privata incolumita, i piani attuativi sono predisposticon la

finalita di:

a)definirel 6 a susbanisticadelleareestabiliinterneai perimetriapprovatidallaRegione;

b) definirel 6 a s wbartisticodel nuovoinsediamentpesternoal perimetro,in gradodi ospitare
gli edifici ricostruiti, i quali conservano,in generale,la destinazioned 6 u e le dimensioni
originarie

c) prevedee la realizzazionedelle infrastrutture e delle opere di urbanizzazioneprimaria e

secondariael nuovoinsediamento.

2. | piani attuativi di cui al commal, lettera a), delimitano in termini fondiari le aree da
abbandonaredindividuanogli edifici datrasferire.Gli edifici chevi insistong qualoradi proprieta
privata,sonoacquisitial patrimoniocomunde a seguitodi cessiongyratuitao di esproprioPossono
esseracquisiteal patrimoniocomunaleancheareedi pertinenzalegli edifici chesianostrettamente
funzionaliagli interventidi stabilizzazione.

3. | piani attuativi stabilisconoaltresi la futura destinazionedelle aree dichiarateinstabili, le

demolizioni da eseguire,le opere necessarieal contenimentodei fenomeni di instabilita e

| 6 e v euiilizao pubbdicochene puo esserdatto entrolimiti di sicurezza.

4. La manutenzionelelle aree dichiarateinstabili € di competenzael Comune chevi provvedecon

la periodicitarichiesta,jn relazionea | | 6 udeliedtesse.z o

5. Gli edifici privati danneggiatidal sisma, ubicati nelle aree dichiarateinstabili ed oggettodi

trasferimentosecomlo i piani attuativi di cui al commal, letterab), beneficianodel contributo

stabilitod al | 6 o rndli9rdel @A Il contributo € pari al minore importo tra il costo

A

del | 6i ditcastruzianadl rmovoedificio, cosicomeprevistonel pianoattuativo, edil costo

col

convenzionaleiferito al livello operativoL4 ed alla superficiecomplessivad e | | 6 @rihindrio c i o

ovveroaquellacomplessivalel nuovoedificio, seinferiore.



o2
N>

Presidde®ansiddiinistr

IL COMMISSARIO DEL GOVERNO PER LA RICOSTRUZIONE NEI
TERRITORI INTERESSATI DAL SISMA DEL 24 AGOSTO 2016

6. Al Comunecheabbiaacquisto medianteespropride areedellazonainstabilesonoriconosciutii

costi effettivamentesostenuticon appositifinanziamentidispostidal piano delle operepubblichedi

cuial | 6 al4ddeldecretdegge

7. Le risorseper la realizzazionedelle infrastrutturee delle operedi urbanizzaziae primariae
secondarigrevistedai piani attuativinonchéquelleprevisteperl 6 a ¢ q u deBeiareenecessarie

peri nuoviinsediamentsonoassegnatattraversa piani perle operepubblichedicuial | 6 ar t i ¢
14 deldecretdegge

Articolo 7
Approvazione dei piani.

1. | Pianiattuativi sonopredispostidal Comune,ancheconil supportodegli Uffici specialiperla
ricostruzione entro 150 giornid a | | 6 a p pdella pesimetrazioneda parte della Regioneai
sensid el | 6 o n.@5del201¥.z a
2. Nella predisposizionedei piani attuativi i Comuni assicuranol 6 i nf orema&a mmieo
coinvolgimentodelle popolazioniinteressate delle loro associazionisecondde disposiziom e le
modalitadi cuial | 6 a3d & t b 6 o n.86del20h7z a
3. | Comuniadottana piani attuativie li pubblicanonell@Albo pretorioper un periododi quindici
giorni, comestabilitod a | | 6 &8rconimatyd el | 6 o N.B6 del201Z Entro trentagiorni
dalla pubblicazione possonoesserepresentateosservazini e opposizioni come stabilito dal
medesimaomma.
4. Decorsoil termine di trenta giorni di cui al precedentecomma3 il Comunetrasmetteal
Commissariostraordinarioi piani adottatiin varianteallo strumentourbanisticogeneraleo che
richiedonoil pareredi amministrazionstatali,unitamentealle osservazionialle opposizioniedalle
relative controdeduziondei Comuni perléacquisizionedel pareredela Conferenzapermanentai
cui all@rticolo 16 del decretolegge.Della trasmissionadegli atti al Commnissario straordinarioil
Comune da notizia mediante avviso pubblicato s u | | 6épretorib centro due giorni dalla
trasmissione.
5. La Conferenzapermanenteopera in conformita a quanto stabilito dal | 6 orddli na n z
Commissariastraordinarian. 16 del 3 marzo2017e la suadeterminazioneonclusivatieneluogodi
tutti i pareri,intese,concerti,nulla ostao altri atti di assensocomunquedenominati,inclusi quelli
di gestoridi benio servizipubblici, di competenzaelleamministrazioncoinvolte
6.Nel | 6 aehdracadimentai predisposizioneadozionee approvazionelei piani attuativi si
procedesemprea verifica di assoggettabilitta VAS a norma déla legislazionenazionalee
regionalein materia Qualoradalla verifica risulti che il piano attuativo non comportaimpati
significativi s u dmbiénte IGautorita competentene da atto in sededi Conferenzgpermanentgein
9
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casoopposto,la Conferenzaprendeatto della necessitache vengasvolta la proceduradi VAS
secondda vigente normativae sospendel pareresul piano attuativofino alla conclusionedella

procedurastessa.
7. | piani attuatividi cui al comma4 sonoapprovatidai Comuni, previo parereddla Conferenza,
conla procedurastabilitadaicommi4e5d e | | 6 dXdeldecretdegge.

8. L6 appr odeapani attuaivi equivale a dichiarazionedi pubblica utilita, urgenzaed
indifferibilita delle operepubblicheivi previstee, per gli ambiti sottopostia vincoli ai sensidel
decretdegislativo22 gennaio2004,n. 42, e s.m.i.,costituiscannovazionedei piani paesaggistica
normad e | | 6 4, dormnta®, dleldecretdegge.

Articolo 8
Linee guida per la pianificazionegenerale.

1. I Comuni fortementecolpiti dalla crisi sismica e nei quali insistononumerosicentri e nuclei

interessatda piani attuatividi cui alla presenteordinanzaj quali ritengono,alla luce delle criticita

emersesullavulnerabilitadel tessutcedilizio e sul funzionamentalel sistemaurbanoin emergenza,
sul | 6 ac e subaglotdzionked tibicazionedi servizi essenzialialla popolazionedi dover

compiereunaverifica sulla strategiageneraleda adottareper la ricostruzionee sul nuovo assetto
territorialechene conseguiraposson@redispare linee guidae di riferimentoper eventualinuovi

piani urbanisticied altri atti di programmazioneconomicee territoriale secondayuantoprevistoal

8 A.2 del Documento.

2. Con le linee guida predispostea norma del commal non possonoessereoperatescelte a

contenutoconformativoo espropriativosu specificheporzioni del territorio comunale.Le stesse
hanno la funzionedi disegnard 6 i n q u a dimatagioaenritoriale del Comune,stimolareuna

riflessione s ul | 6 a d e degdlia stramaentia urbanistici generali, orientare le azioni

del | 6 a mmi comwndlenebaricostruzienes coordinare:

-1 6 i mpellerigavseeconomicheper gli interventi pubblici e privati, in coerenzacon quanto
stabilito dai piani delle operepubbliche,dei beni culturali e dei dissestiidrogeologiciapprovatiai

sensid e | | 0 44deldecretdegge

- le previsionidei piani attuativi, mettendoin relazie le parti delle citta realizzatein emergenza
conquelleripristinatedopola ricostruzione

- le scelterelativea | | 0 asstsate@cocongplessivalel Comune tenendacontoanchedelle misure
perlo sviluppoaggiuntivee ulteriori rispettoa quelleconnessagli interventidi ricostruzione

3.L 6 el ab odella ineequida di cui al commal é precedud dalla predisposizionadi un
guadroconoscitivogeneralenelleformee coi contenutiindicatial 8 A.1 del Documento.
10
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4. Le linee guidadi cui al commal possoncessergedate congiuntamentela piu amministrazioni
comunalicontermini.
Articolo 9

Prevenzionesismica.

1.1 Comunidicuial | 6 az,¢omma@ d @1 | 6 o n.@5 del @a3magyio201heintendono
aggiornard propri strumentiurbanisticigeneralisi dotanodi regole,principi e indirizzi finalizzati
alla riduzionedel rischio sismicoa scalaurbanae territoriale (capoluogoe centripiu colpiti). A tal

fine dotanoil nuovo piano della StrutturaUrbanaMinima (SUM) come definita al § C.1 del
Documento.

2. La SUM comportala individuazionedegli elementiritenuti strategiciper il mantenimentdn

esseredelle funzioni vitali di un centrourbanoe del suo sistematerritoriale di riferimento, che
devonoessergreservatdadannigraviin casodi eventisismicie chesono:

- mobilita edaccessibilita;

- spaziapertie sicuri e strutturestrategiche;

- reti tecnologicheorincipali.

3. | Presidentidelle Regioni i Vice Commissaripromuovonoogni iniziativa necessarigper
adeguee la strumentaziondegislativa in materia prevedendol iiseimenb della SUM tra i

documentiessenzialdei nuovi strumentiurbanisticio delleloro varianti

Articolo 10
Risorseper la redazionedei piani attuativi .

1. Perla redazionedei piani attuativi di cui alla presenteordinanzai Comuni si avvalgonodelle
propriestrutturee di quelledegli Uffici specialiperla ricostruzione.

2. In casodi accertatacarenzapressoi Comuni di personaleadeguatoda impiegare per la
predisposizionedei piani attuativi e di indisponibilita del personaledegli Uffici specialj gli
incarichi possoncessereaaffidati a soggettidi cuia | | 6 a46 del dearetolegislativo 18 maggio
2016, n. 50, con le proceduredi cuia | | 6 a24tdel meaxdésionodecreto | relativi costi sono
coperticon contributiassegnatai Comunia valeresul Fondoperlaricostruzionedicuia | | 6 ar t i ¢
4 deldecretdegge

3. Il compensomassimoche puo esserericonosciutoai professionistiesterniper ciascunpiang
sullacui baseé fissatol 6 i mp lsasetli garaperle proceduredi cui al commal, & determinato
sullabasedei seguentparametriconle modalitaindicatenellatabelladicuia |l | 6 ARl egat o
-0 2.000 per ha di superficieperimetratamoltiplicato per un coefficientevariabiletra 2,5ed 1 in
relazionealla dimensionalecrescente

11
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-0 1,3per i mq. di superficiedi impronta a terra degli edifici danneggiatimoltiplicato per un
coefficientevariabiletra2,5ed 1 in relazionedimensionelecrescente

- U 2 peril numerodi residentimoltiplicato per un coefficientevariabiletra2,5ed 1 in relazionea
classidecrescentili popolazione

4. In tutti i casiin cuii Comunisi avvalganadi professionistiesterniquesti dovrannoesserascritti

n e ¢ldndbspecialedicuia | | 6 a34deldecretdegge.

5. Unitamenteal decretodi approvazionalela perimetrazioneai sensid e | | 6 a&rcomimad) | o
del | 6 o rdd iComanisgamostraordinarion. 25 del 2017, il Presidentedella Regione
Vicecommissariccomunicaal Commissariostraordinariola stimapresuntivadeicostid e | | d at t i \
di pianificazione determinataai sensidel comma3. La predettacomunicazione inviata ancheai
Comuni interessati, per la deteminazioned e | | 06 i anlpagerdit gara delle proceduredi
affidamentadi cui al commal.

6. Con provvedimentodel Commissariostraordinario,entro trenta giorni dal ricevimento della
comunicazioneli cui al commabs, gli importi corrispondentsonotrasferitisullacontabilitaspeciale
delVicecommissardicuia | | 6 a4, dormntad, lebdecretdegge.l Vicecommissarientrotrenta
giorni dal ricevimentoda partedei Comunidellacomunicaziona e | | 6 aaggiugicamidnaegli
incarichidi pianificazione provvedonaa trasferireai Comunile sommecorrispondentagli importi

di aggiudicazioneal netto del ribasso operatoin sede di offerta. | Comuni provvedonoa
rendicontarea | | 6 Uspetialeper la ricostruzionecompetente pagamenteffettuai mediantele
risorsetrasferiteai sensidel periodoprecedenterasmettendentrosettegiornid al | 6 ef fdet t u a
ciascunpagamentauttala documentaziongiustificativa.

Articolo 11

Efficacia.
1. La presenteordinanzaé comunicataal Presidentadel Consigliodei ministriai sensid e | 120 ar t
comma 2, del decretelegge € trasmessaalla Corte dei conti per il controllo preventivo di
legittimita ed & pubblicata nella GazzettaUfficiale e sul sito istituzionale del Commissario
straordinariodel Governoai fini della ricostruzionenei territorio dei Comuni delle Regioni di
Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessatid a | | 6 sismiEodel 84 agosto2016, ai sensi
del | 6 d2deldecretdegislativol4 marzo2013,n. 33.
2. La presenteordinanzaentrain vigoreil giorno della suapubblicazionesul sito istituzionaledel

Commissaricstraordinario
VascoErrani

Documentoinformatico firmato digitalmenteai sensidel D.Lgs n. 82/2005, modificato ed integratodal D.Lgs. n.
235/2010e dal D.P.R.n.445/2000 normecollegate|l qualesostituiscal documentaartaceae la firma autografa.
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PREMESSA

Obiettivo del presente documento, predisposto dal Comitato Tecnico Scientifico (CTS), € proporre
al Commissario “criteri di indirizzo per la pianificazione, la progettazione e la realizzazione degli
interventi di ricostruzione con adeguamento sismico degli edifici distrutti e di ripristino con
miglioramento sismico degli edifici danneggiati, in modo da rendere compatibili gli interventi
strutturali con la tutela degli aspetti architettonici, storici e ambientali, anche mediante specifiche
indicazioni dirette ad assicurare una architettura ecosostenibile e [’efficientamento energetico™!, in
ottemperanza all’art. 2 dell’Ordinanza 11 del 9 gennaio 2017.

Preso atto della disomogeneita delle leggi urbanistiche, sia delle Regioni interessate (Lazio,
Umbria, Marche, Abruzzo), sia nazionali per la ricostruzione emanate a seguito di eventi sismici, si
¢ perseguita I’omogeneizzazione e semplificazione dei contenuti degli strumenti urbanistici attuativi
previsti per le aree perimetrate’ dall’art. 11 della L. 229/2016, in coerenza con 1’attuazione degli
interventi diretti nelle zone esterne. La L. 229/2016 individua, tra gli obiettivi principali della
ricostruzione, la realizzazione integrata degli interventi.

Gli elementi fondanti di un processo di ricostruzione integrato possono essere raggiunti attraverso:

A. la predisposizione di un Quadro Conoscitivo Generale (QCG) di riferimento per le attivita di
programmazione e pianificazione, implementabile nel tempo e la successiva elaborazione di un
Documento Direttore per la Ricostruzione (DDR), che consenta di coordinare interventi
(pubblici e privati) interni ed esterni alle aree perimetrate e di armonizzare, progressivamente,
gli obiettivi e I’evoluzione delle strategie urbane e socioeconomiche;

B. I’elaborazione, all’interno delle aree perimetrate, di Strumenti Urbanistici Attuativi (funzionali
al ripristino/sostituzione delle infrastrutture di urbanizzazione primaria necessarie al rilascio dei
titoli abilitativi all’attivita edilizia, con particolare attenzione alla loro sostenibilitd economico-
finanziaria e alla programmazione relativa alle OO.PP. e ai BB.CC.);
la definizione, nelle aree esterne a quelle perimetrate, di criteri costruttivi edilizi ed urbanistici
per gli interventi (pubblici e privati);

D. I’individuazione di ipotesi di revisione degli strumenti urbanistici e di eventuali
rilocalizzazioni.

1 (act. 5, comma 1, lett. b), D.L. 17 ottobre 2016, n. 189, conv. con modif. nella legge 15 dicembre 2016, n. 229 e sm.i,
espressamente dedicato alla “Ricostruzione privata”,

2 Si riportano i commi dell’Art. 11 di interesse: “1. Entro centocinquanta giorni dalla perimetrazione dei centri e nuclei individuati
ai sensi dell’articolo 5, comma 1, lettera e), i Comuni, anche con il supporto degli Uffici speciali per la ricostruzione, assicurando
un ampio coinvolgimento delle popolazioni interessate, curano la pianificazione urbanistica connessa alla ricostruzione ai sensi
dell'articolo 3, comma 3, predisponendo strumenti urbanistici attuativi, completi dei relativi piani finanziari, al fine di
programmare in maniera integrata gli interventi di: (a) ricostruzione con adeguamento sismico o ripristino con miglioramento
sismico degli edifici pubblici o di uso pubblico, con priorita per gli edifici scolastici, compresi i beni ecclesiastici e degli enti
religiosi, dell edilizia residenziale pubblica e privata e delle opere di urbanizzazione secondaria, distrutti o danneggiati dal sisma;
(b) ricostruzione con adeguamento sismico o ripristino con miglioramento sismico degli edifici privati residenziali e degli immobili
utilizzati per le attivita produttive distrutti o danneggiati dal sisma; (c) ripristino e realizzazione delle opere di urbanizzazione
primaria connesse agli interventi da realizzare nell’area interessata dagli strumenti urbanistici attuativi, ivi compresa la rete di
connessione dati. 2. Gli strumenti urbanistici attuativi di cui al comma 1 rispettano i principi di indirizzo per la pianificazione
stabiliti con provvedimenti adottati ai sensi dell’articolo 2, comma 2. Mediante apposita ordinanza commissariale sono
disciplinate le modalita di partecipazione e coinvolgimento dei cittadini alle scelte in materia di pianificazione e sviluppo
territoriale. 3. Negli strumenti urbanistici attuativi di cui al commal, oltre alla definizione dell’assetto planivolumetrico degli
insediamenti interessati, sono indicati i danni subiti dagli immobili e dalle opere, la sintesi degli interventi proposti, una prima
valutazione dei costi sulla base dei parametri di cui all’articolo 6, le volumetrie, superfici e destinazioni d’uso degli immobili, la
individuazione delle unita minime d’intervento (UMI) e i soggetti esecutori degli interventi. Gli strumenti attuativi individuano
altresi i tempi, le procedure e i criteri per l’attuazione del piano stesso™.
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A. Ricostruzione integrata

A.1l. Quadro Conoscitivo Generale

Il processo di ricostruzione integrata non pud prescindere dalla costituzione di un quadro generale
delle conoscenze necessarie per programmare e pianificare, la cui forma e dimensione ¢ comunque
calibrata in relazione alla:

1. scarsita di risorse umane ¢ materiali disponibili presso le amministrazioni locali;
ii. necessita di avviare, il piu rapidamente possibile, la pianificazione e Dattivita di
ricostruzione.

I Quadro Conoscitivo Generale (QCG) seleziona, pertanto, le informazioni utili ad esprimere,
rapidamente, valutazioni commisurate alle decisioni da assumere e alla dimensione del centro
urbano.

Il QCG ¢& organizzato sulla base delle informazioni territoriali, come definite dall’Ordinanza
25/2017 (All. A, B1, B2, B3), disponibili presso le strutture statali, regionali e gli enti locali
competenti.

Ulteriori aspetti rilevanti del QCG?, tenuto conto che esso & finalizzato a una ricostruzione che

rispetti anche principi di prevenzione, sono i seguenti:

» definizione dell’abitato in base alla numerosita degli elementi rilevanti e alla loro destinazione
d’uso (residenza, sedi amministrative, servizi, commercio, produzione), agli aspetti funzionali
(tipo di funzioni, ruolo gerarchico nei sistemi di appartenenza, ambito territoriale di influenza del
servizio) e ai valori socio culturali (edifici e manufatti storico monumentali, testimonianze
storico architettoniche, valori simbolici);

= individuazione sommaria dei caratteri costruttivi, funzionali e di connessione alle reti
tecnologiche di specifiche porzioni urbane;

« indicazione di sistemi e reti di sotto-servizi esistenti ante sisma (infrastrutture tecnologiche
energetiche, di comunicazione, gas, acqua, ecc.);

« quantificazione dei caratteri morfologici urbani (densita edilizie, organizzazione della viabilita,
rapporto tra edifici e viabilita, contiguita tra gli edifici, rapporto di copertura dei lotti, lotti liberi,
ecc.) anche ai fini della definizione di un sistema di spazi urbani sicuri;

* individuazione del sistema degli accessi al centro urbano (dalla viabilitd esterna) e dei nodi
infrastrutturali, anche in funzione della definizione di vie di fuga e vie di accesso ai mezzi di
SOCCOTSO0;

» individuazione delle proprietd pubbliche, degli edifici collabenti, delle necessita di
delocalizzazione;

» individuazione delle aree acquisite per la localizzazione e realizzazione dei moduli provvisori,
abitativi e non, e delle relative opere di urbanizzazione primaria e secondaria;

« distribuzione ed entitd del danno all’edificato e alle infrastrutture.

I1 QCG risulta particolarmente utile se integrato dai dati sulla popolazione e sulle unitad immobiliari
(abitanti residenti; composizione dei nuclei familiari; unitd immobiliari abitative occupate; unita
immobiliari abitative non occupate con € senza utenze; unita immobiliari non abitative con e senza
utenze). Per una maggiore completezza dell’indagine, possono essere predisposte dal Comune

3 Si veda al proposito, Consiglio Superiore LL.PP., Studio propedeutico ail’elaborazione degli strumenti d’indirizzo per
I’applicazione della normativa sismica agli insediamenti storici, Roma 2012; M. Olivieri (a cura), Regione Umbria. Vulnerabilita
Urbana e prevenzione urbanistica degli effetti del sisma: il caso di Nocera Umbria, Urbanistica Quaderni, INU Edizioni Roma
2004.
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apposite schede organizzate per temi®.
A.2. Documento Direttore per la Ricostruzione

Il “Documento Direttore per la Ricostruzione” (DDR) € un atto di indirizzo per la ricostruzione, non
obbligatorio e privo di finalita conformative o espropriative; il suo scopo € quello di fornire un
inquadramento a carattere strategico per orientare le azioni dell’Amministrazione comunale nei

diversi ambiti di intervento e coordinare la mobilitazione delle risorse economiche necessarie.

A.2.1. Finalita del DDR

Trattandosi di un atto volontario € autonomo del Comune, la redazione del DDR € consigliata, in
particolare, ai comuni ove piu esteso e grave risulti il danno sismico (sia nel capoluogo, sia nelle
frazioni principali) e dove sia utile valutare attentamente gli obiettivi e le opportunita offerte da una
ricostruzione che, investendo parte rilevante del territorio, punti ad elevare il livello di sicurezza del
sistema urbano € a migliorare la funzionalitd dei servizi offerti alla popolazione, mettendo in
relazione la parte del centro ricostruita con quella ripristinata dagli interventi di emergenza.

I Comuni geograficamente contigui, qualora lo ritengano opportuno, possono redigere il DDR in
forma congiunta.

In questa prospettiva, pertanto, il DDR ¢ volto a integrare e coordinare:

i.  strumenti urbanistici attuativi per ambiti perimetrati, ove necessari (Ordinanza 25/2017);

ii. interventi diretti, pubblici e/o privati, in coerenza con la Programmazione relativa alle Opere
Pubbliche, ai Beni Culturali e ai dissesti idrogeologici;

iii. interventi di rivisitazione degli strumenti urbanistici, generali e attuativi.

La redazione del DDR consente di aprire, con le comunita locali, un confronto ampio e partecipato
sui nuovi assetti che si dovranno prefigurare e sulla strategia generale della ricostruzione. La
ricostruzione, nei limiti della rapidita della risposta che deve garantire, potra cosi diventare
un’occasione per migliorare alcuni ambienti urbani non piu funzionali e caratterizzati da
abbandono.

II DDR potra, infine, orientare la revisione degli strumenti urbanistici vigenti (quando le
conseguenze del sisma determinassero 1’esigenza di una variazione dello strumento urbanistico
generale) e proporre una preliminare individuazione delle priorita, in termini di opere pubbliche
necessarie alla funzionalita della struttura urbana.

A.2.2. Contenuti del DDR

11 DDR, compilato sulla base delle informazioni acquisite attraverso la formazione del QCG, sara

composto da una relazione tesa a definire gli obiettivi e le strategie da perseguire nella

ricostruzione, supportata da un elaborato cartografico contenente i seguenti elementi:

» assi principali e secondari della cittad e loro intersezione con le componenti urbane (lineari,
puntuali e areali) di valore storico, architettonico e ambientale;

» principali reti infrastrutturali (esemplificativamente: viabilita, ciclabilita, adduzione idrica,

4 1. Cremonini (a cura), Analisi, valutazione e riduzione dell’esposizione ¢ della vulnerabilita sismica dei sistemi urbani nei piani
urbanistici attuativi, Regione Emilia Romagna, Bologna 2004; M. Olivieri (a cura), Regione Umbria. Vulnerabilita Urbana e
prevenzione urbanistica degli effetti del sisma: il caso di Nocera Umbria, Urbanistica Quaderni, INU Edizioni Roma 2004;
Comunita europea-FESR, Servizio Sismico Nazionale, INU Edizioni, Linee guida per la riduzione del rischio sismico, a cura di V.
Fabietti, Roma, 2001; Consiglio Superiore LL.PP., Studio propedeutico all’claborazione degli strumenti d’indirizzo per
1’applicazione della normativa sismica agli insediamenti storici, Roma 2012
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fognature, luce, gas, ...) e loro intersezioni con le funzioni strategiche per il funzionamento
dell’insediamento;

- edifici di rilevanza strategica, spazi pubblici o collettivi, aperti, all’interno del centro urbano;

+ “porte di accesso” carrabili/pedonali alla citta, con particolare attenzione all’individuazione delle
vie di fuga, al fine di garantire la sicurezza di abitanti-residenti e fruitori occasionali;

« edifici, aggregati o isolati del tessuto urbano e aree circostanti, seriamente danneggiati, per i
quali non si preveda un processo di ricostruzione per motivi di sicurezza sismica e idrogeologica
e ’eventuale uso di questi nuovi spazi aperti;

« aree in cui prevedere eventuali delocalizzazioni e rilocalizzazioni (Sezione D) tenuto anche
conto, qualora disponibili, degli studi di microzonazione sismica e delle relative condizioni di
pericolosita;

e aree temporaneamente occupate per la risoluzione dell’emergenza;

« parti dei centri e nuclei urbani e rurali su cui intervenire prioritariamente, per favorire il rientro
della popolazione nelle abitazioni, il ripristino della vivibilitad e la ripresa di cicli economici
locali, in coerenza con la programmazione delle opere pubbliche, fornendo una risposta
strategica adeguata alla paralisi delle attivita urbane provocata dai danneggiamenti.

L'insieme degli elementi succitati contribuira alla definizione della Struttura Urbana Minima
(SUM) come descritta nel punto C.1°.

A.2.3. Programmazione unitaria degli interventi da parte dei soggetti pubblici

La complessita della ricostruzione, strettamente condizionata dalla messa a disposizione, da parte
delle istituzioni, delle necessarie risorse, suggerisce di ancorare, in modo stringente, la
programmazione strategica e la pianificazione urbanistica (sia attuativa, sia generale, ove emerga
I’esigenza di una sua revisione) ai programmi di intervento relativi alle opere pubbliche, ai beni
culturali e ai dissesti idrogeologici (punto A.2.1, lett. ii) ed eventualmente al Programma triennale
delle opere pubbliche di ciascun comune, disciplinato dall’art. 21 D.Lgs. n. 50/2016.

Finalita della ricostruzione integrata ¢ assicurare la realizzazione coordinata di edifici e opere di
urbanizzazione (primaria e secondaria) superando la frammentazione degli interventi. Attraverso la
ricostruzione integrata, anche degli interventi pubblici, si pongono al centro della pianificazione
urbanistica la programmazione e 1’effettiva esecuzione delle opere pubbliche, con tempi e costi certi
e seguendo procedure trasparenti. I Comuni potranno effettuarla utilizzando le risorse che verranno
messe a disposizione dai programmi di intervento (commissariali e delle regioni) e, nei casi
possibili, anche con il ricorso al proprio Programma triennale delle opere pubbliche.

A tal proposito si ricorda che, come previsto dall’art. 3, co. 2, Ordinanza n 25/2017, i margini della
perimetrazione “possono includere, oltre al patrimonio edilizio da ricostruire o recuperare, le
necessarie opere di urbanizzazione primaria e secondaria ed aree ad uso pubblico”.

Come meglio si dira alla sezione C.2., la L.229/2016, all’art. 14, introduce una disciplina specifica
della “Ricostruzione pubblica’ (ivi intesa come “ricostruzione, riparazione e ripristino degli edifici
pubblici” nonché “gli interventi volti ad assicurare la funzionalita dei servizi pubblici” e ancora “gli
interventi sui beni del patrimonio artistico e culturale compresi quelli sottoposti a tutela ai sensi del
codice”), prevedendo la predisposizione di un piano delle opere pubbliche, comprensivo degli
interventi sulle urbanizzazioni dei centri o nuclei oggetto degli strumenti urbanistici attuativi
(articolato e proposto dalle quattro Regioni interessate), ma esteso anche agli interventi sulle

5 Si definisce SUM (recuperando I’esperienza effettuata durante la Ricostruzione del sisma del 1979) un “sistema di percorsi, spazi,
Strutture e funzioni strategici essenziali per la risposta urbana al sisma in fase di emergenza, oltre che per il mantenimento e la
ripresa delle attivita urbane ordinarie, economico-sociali e di relazione in fase successiva all'evento sismico”.
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urbanizzazioni danneggiate esterne ai centri o nuclei perimetrati, che quantifichi il danno e ne
preveda il finanziamento in base alle risorse disponibili. Sulla base di tale piano, adottato con
ordinanza commissariale, i soggetti attuatori interessati (indicati al successivo art.15) oppure i
Comuni, Le Province o le stesse Regioni e lo Stato, invieranno poi al Commissario i progetti degli
interventi®.

6 L’art. 5, co. 5, Ordinanza 25/2017 recita “A/ fine di assicurare il coordinamento e la realizzazione degli interventi su edifici privati,
su quelli pubblici o di interesse culturale e sulle infrastrutture nelle aree perimetrate a norma della presente ordinanza, i
programmi di cui all’articolo 14, comma 2, del decreto legge n. 189 del 2016 riservano a tali interventi una quota delle risorse
stanziate la cui utilizzazione é definita con successivo atto™.
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B. Strumenti urbanistici attuativi nelle aree perimetrate

L’Ordinanza n. 25/2017 ha definito, ai sensi dell’art. 5 co 1 lettera €) della L.229/2016 e s.m.i., i
criteri per la perimetrazione dei centri e nuclei di particolare interesse, o parte di essi, che risultino
maggiormente colpiti € nei quali gli interventi siano regolati attraverso strumenti urbanistici
attuativi.

La perimetrazione (rif. art. 2, co. 3, Ordinanza 25/2017) costituisce “una evidenziazione di spazi,
edifici, aggregati e urbanizzazioni” su cui si renda necessario intervenire, previa approvazione degli
strumenti urbanistici attuativi, e “non comporta mutamenti, modifiche ed integrazioni degli
strumenti urbanistici vigenti”. Essa &, dunque, un'attivitd propedeutica alla redazione dei piani
attuativi.

B.1. Dalla perimetrazione alla ricostruzione

Come anche precisato nell’Ordinanza 25/2017, il procedimento di approvazione della
perimetrazione si svolge con il supporto degli Uffici Speciali per la Ricostruzione chiamati ad
effettuare la relativa istruttoria preliminare predisponendo la documentazione ivi stabilita (art. 3),
“previa acquisizione delle necessarie indicazioni del Comune interessato”.

All’istruttoria preliminare seguono la trasmissione dello schema di proposta di perimetrazione ai
Comuni e la sua pubblicita; al termine di queste fasi il Presidente della Regione - Vice Commissario
approva, con proprio Decreto, la perimetrazione (art. 4) che, da quella data, assume carattere
definitivo ed efficacia giuridica e amministrativa, con la conseguenza che nelle aree individuate
“fino all’approvazione dei piani attuativi (...) non é autorizzata la realizzazione di alcun intervento
diretto su edifici, aggregati o infrastrutture ubicati all’interno del perimetro (...)” (art. 5, co. 4).

Il richiamo alla procedura prevista ¢ finalizzato a segnalare l'importanza di un'attenta valutazione
degli effetti del procedimento di perimetrazione, atteso che il provvedimento di approvazione finale
della perimetrazione determina gli effetti prescrittivi succitati.

In particolare, la preclusione degli interventi diretti in attesa dell’approvazione dei piani attuativi
(““combinato disposto” dell’art. 5, co. 4, Ordinanza 25/2017, e dell’art. 5, co. 1, lett. b), della L.
229/2016), dilatando i tempi di presentazione dei progetti di edifici o aggregati, potrebbe concorrere
all’abbandono di centri e nuclei di limitate estensioni, in via definitiva.

Per ovviare il verificarsi di una simile situazione problematica, i Comuni, anche nell’ambito del
procedimento di approvazione delle perimetrazioni e comunque prima della emanazione del decreto
del Presidente della Regione - Vice Commissario, possono individuare, ai sensi dell’articolo 11
comma 8 della L. 229/2016 e s.m.i. e Ordinanza 19/2017, art. 16, edifici e aggregati edilizi da
recuperare attraverso interventi unitari diretti, escludendoli dalla perimetrazione. Gli interventi
dovranno essere conformi alla pianificazione (vigente, o eventualmente variata dalle Regioni con
apposita legge).

In tal senso, i presenti criteri propongono la ricostruzione integrata, sia interna ai piani attuativi (da
predisporre), sia esterna ai medesimi, da realizzarsi con interventi diretti, come illustrato di seguito
e nella successiva sezione C, previo attento confronto tra lo schema di perimetrazione proposto e la
potenzialita operativa della pianificazione urbanistica comunale vigente e adottata, generale ed
attuativa.
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B.2. Criteri per la definizione di strumenti attuativi nelle aree perimetrate

B.2.1. Considerazioni generali

L’attenzione che la L. 229/2016 dedica alla individuazione e alla ricostruzione dei centri e nuclei di
particolare interesse intesi in un’accezione ampia, come anche precisato nella Ordinanza n. 25/2017
(in particolare nell’Allegato 1), fa emergere I’esigenza di individuare criteri € modalita specifiche
per la ricostruzione da recepire negli strumenti urbanistici attuativi o, piu in generale, da attuare
attraverso interventi edilizi diretti (sezione C).

Considerato che, anche alla luce del combinato disposto delle Ordinanze 19/2017 e 25/2017, la

nozione di centro storico rimanda sia alle zone classificate dagli strumenti di pianificazione

comunale, sia ai centri riconosciuti meritevoli di speciale attenzione e conservazione da strumenti di

pianificazione territoriale o paesaggistica statali, regionali, provinciali, sia al complesso delle

relazioni tra impianto storico originario, tessuto urbano e territorio, i Comuni dovranno:

a) approfondire le valutazioni sulla presenza di patrimonio culturale di particolare interesse e di
pregio storico, architettonico, archeologico, naturale e paesaggistico, gia considerate ai fini
della perimetrazione, secondo la Ordinanza 25/2017, Allegato 1, punto 1. In questa prospettiva,
I’analisi e la conoscenza dei tracciati storici, dei volumi, della configurazione architettonica,
delle relazioni tra spazi pubblici e privati e del rapporto tra insediamento e territorio
costituiranno importante riferimento per la pianificazione e la progettazione degli interventi, ai
fini della loro conservazione compatibile con gli obiettivi di miglioramento € adeguamento
stabiliti dalla normativa tecnica antisismica;

b) disciplinare gli interventi di riparazione/ricostruzione da inserire nello strumento attuativo,
assicurando la continuita tra edifici monumentali ed edilizia storica di contesto che rivesta un
particolare e dichiarato interesse.

Quest’azione dovra essere articolata in rapporto alla gravita del danno subito e alla natura del
manufatto interessato, ferma restando 1’ottemperanza all’adeguamento e al miglioramento sismico
previsti e nel rispetto dei vincoli economici.

Poiché, ai sensi dell’art. 11 co. 4 del D. Lgs. 152/2006, “La VAS viene effettuata ai vari livelli
istituzionali tenendo conto dell'esigenza di razionalizzare i procedimenti ed evitare duplicazioni
nelle valutazioni” per evitare aggravi tecnici e prolungati tempi di approvazione & necessario che le
amministrazioni competenti (Stato € Regioni) provvedano a disciplinare 1’adattamento della VAS al
procedimento di formazione degli strumenti urbanistici attuativi, di cui al presente paragrafo,
assegnando apposite competenze alla Conferenza permanente di cui all’art. 11 della L. 229/2016.

B.2.2. Contenuti degli strumenti urbanistici attuativi

I contenuti degli strumenti attuativi interni alla perimetrazione, indicati all’art. 11, co. 1, 2 e 3 della
L. 229/2016 e s.m.i., riguardano la pianificazione e le modalita della ricostruzione di:

a) edifici pubblici e di uso pubblico e opere di urbanizzazione secondaria;

b) edifici privati residenziali e per attivita produttive;

¢) opere di urbanizzazione primaria interne all’ambito;

d) piano finanziario e prima valutazione dei costi di tutti gli interventi ed opere previsti.

Inoltre, i contenuti dei piani attuativi devono ottemperare ai requisiti minimi necessari, ai fini della
ricostruzione, previsti dalle leggi regionali in materia, ove presenti. Nell’ Allegato 1 sono indicati, a
specificazione dei contenuti di legge, gli elementi di base e di piano necessari alla formazione degli
strumenti urbanistici attuativi, che sono approvati secondo le modalita previste dall’art. 11, co. 4, e
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seguenti della L. 229/2016 e s.m.1.

Qualora i piani attuativi siano in conformita con le previsioni urbanistiche vigenti, ai sensi delle
disposizioni statali, sono assunti dal Comune con atto di Giunta municipale.

Qualora I’applicazione della disposizione contenuta nell'art. 11, co. 6, della L. 229/2016 ¢ s.m.i.
venga utilizzata nell’ambito degli strumenti urbanistici attuativi da predisporre, le Regioni, al
termine del procedimento richiamato, devono recepire nei piani paesaggistici vigenti e/o adottati le
eventuali modifiche, riconducendole, per quanto possibile, all’interno delle classificazioni delle
specifiche prescrizioni d’uso presenti nei piani medesimi. Nel caso in cui le modifiche approvate
riguardino norme di legge regionale, le Regioni devono provvedere alla loro modifica prima del
rilascio dei titoli abilitativi edilizi per i progetti della ricostruzione.

B.2.3. Interventi assentibili con riferimento ai titoli abilitativi edilizi e ai livelli operativi

Fermi restando i titoli abilitativi stabiliti dall'Ordinanza 4/2016, limitatamente al rafforzamento
locale (livello operativo LO) e dall’Ordinanza 19/2016 per il miglioramento sismico, la demolizione
¢ la ricostruzione (livelli operativi L1, L2, L3 e L4), ¢ utile associare le varie tipologie di intervento
previste dall’art. 3 co. 1, del DPR 380/2001, ai livelli operativi stabiliti dalle ordinanze.

In prima istanza, con riferimento al DPR 380/2001, gli interventi si articoleranno di norma in:

1. manutenzione ordinaria e straordinaria (art. 3, co. 1, lett. a) ¢ b)) che comprende gli
interventi di rafforzamento locale — LO (Ordinanza 4 /2016);

2. restauro e recupero dell’edilizia storica e degli edifici tutelati e risanamento statico (art. 3,
co. 1, lett. ¢) che comprende, di norma, i livelli degli interventi di miglioramento sismico L1,
L2, L3, ma anche interventi di rafforzamento locale — LO;

3. ristrutturazione edilizia (art. 3, co. 1, lett. d) con ricostruzione parziale di edifici che
presentino porzioni superstiti con rilevante valore storico-testimoniale e di pregio, meritevoli di
conservazione € conseguente integrazione, che comprende, di norma, il livello degli interventi
di miglioramento sismico — L1, L2 e L3 e di ricostruzione o adeguamento sismico — L4;

4. ristrutturazione edilizia con demolizione e ricostruzione completa (art. 3, co. 1, lett. d) nel
rispetto dei principi prioritari sopra enunciati e dei valori dell’edificato preesistente
(volumetrici, spaziali, tipo-morfologici, materici, nonché dei rapporti tra vuoti e pieni, in senso
sia planimetrico, sia altimetrico - prospetti e loro aperture) che comprende il livello degli
interventi di ricostruzione — L4,

5. ristrutturazione edilizia con demolizione e ricostruzione completa, con prospetti € sagoma
e volumi diversi, anche minori (nuova costruzione art. 10, co. 1, lett. ¢c) che comprende il
livello degli interventi di ricostruzione - L4;

6. nuova costruzione (art. 3, co. 1, lett. e), art 10, co. 1, lett. a) e b) — L4,

Di norma, gli strumenti urbanistici vigenti o adottati non prevedono per il patrimonio edilizio
esistente, in particolare storico e di pregio, la tipologia di intervento della ristrutturazione edilizia,
nelle varie forme e modalita contenute nel DPR 380/20017.

L’eventuale assenza di questa previsione urbanistica, essenziale per la ricostruzione, comporta la
necessita di intervenire con una variante urbanistica sia nei casi in cui l’intervento riguardi il
patrimonio edilizio interno alle perimetrazioni, quindi attraverso i piani attuativi, sia nei casi in cui
sia esterno, quindi con una variante generale del PRG o del PdF volta a prevedere:

a) la ricostruzione diretta degli edifici risalenti al periodo precedente alla 2* guerra mondiale,

7 11 DPR 380/2001 consente e disciplina la fattispecie della ricostruzione degli edifici demoliti o crollati a causa del
sisma

11/23




Presiddekansigdidinist
IL COMMISSARIO DEL GOVERNO PER LA RICOSTRUZIONE NE
TERRITORI INTERESSATI DAL SISMA DEL 24 AGOSTO 2016

demoliti o crollati in tutto o in parte, con la modalita della ristrutturazione edilizia di cui all’art.
3, co. 1, lett. d), del DPR 380/2001. Nei casi indicati nei precedenti punti 3 e 4, cio avverra con
il mantenimento della medesima sagoma dell'edificio preesistente, quindi dell’andamento
planimetrico dell’area di sedime e degli allineamenti altimetrici e planimetrici originari;

b) la ricostruzione diretta degli edifici realizzati in epoca successiva alla 2° guerra mondiale,
demoliti o crollati in tutto o in parte, con la modalita della ristrutturazione edilizia di cui all'art.
3, co. 1, lett. d), del DPR 380/2001. Nei casi indicati nei precedenti punti 3 e 4, cid avverra con
il mantenimento del volume dell'edificio preesistente o anche con volumetria minore.

Al fine di accelerare il processo di ricostruzione, in alternativa al procedimento ordinario di variante
le Regioni possono adottare specifiche misure di rango legislativo per consentire gli interventi di
ristrutturazione edilizia nei casi di edifici demoliti o crollati in tutto o in parte, a prescindere quindi
dalla vigente destinazione urbanistica dei singoli piani che vengono cosi modificati ope legis.

Per assicurare l'omogeneita della ricostruzione, garantendo al contempo la “ricostruzione
conservativa minima’ dei tessuti edilizi e degli edifici, ¢ opportuno che gli interventi legislativi
regionali si adeguino ai criteri succitati per il procedimento ordinario di variante.

b

Si segnala, altresi, che il 6 aprile € entrato in vigore il DPR 31/2017, avente per oggetto:
“Individuazione degli interventi esclusi dall’autorizzazione paesaggistica o sottoposti a procedura
semplificata, ai sensi dell’articolo 12 del Decreto-Legge 29 luglio 2014 n. 106, come modificato
dall’articolo 25 del Decreto-Legge 12 settembre 2014, n. 133 convertito, con modificazioni, dalla
Legge 11 novembre 2014, n. 164”. Nell’allegato “A” dell’art. 2 sono elencati gli interventi non
soggetti ad autorizzazione paesaggistica ed in particolare “A4.3: Interventi che abbiano finalita di
consolidamento statico degli edifici (...)”, riconducibili alle tipologie di cui ai precedenti punti 1 e
2, € “A.29: Interventi di fedele ricostruzione (...) in conseguenza di calamita naturali o catastrofi”,
riconducibili, alle tipologie di cui ai precedenti punti 3 - 48..

Per una piu coerente ed estesa semplificazione e accelerazione del processo di ricostruzione, nel
rilascio dei pareri e dei titoli abilitativi per gli interventi di ricostruzione, si segnala 1’utilita, che le
Amministrazioni competenti estendano (ove possibile ope legis o con provvedimenti specifici e per
le medesime tipologie di intervento) le modalita semplificate, gia vigenti a livello nazionale per la
materia del paesaggio, anche alla materia ambientale e alle aree naturali protette (parchi, riserve,
Siti di Importanza Comunitaria, € Zone a Protezione Speciale).

Ferma restando 1’ottemperanza all’adeguamento e al miglioramento sismico € nel rispetto dei
vincoli economici previsti, la ricostruzione dei centri € nuclei storici coinvolti dal sisma dovra
trovare il giusto equilibrio tra aggiornamento e conservazione, assicurando un miglioramento delle
condizioni di sicurezza e di vita (efficienza energetica, comfort ambientale, miglioramento
infrastrutturale e dei servizi), ponendosi, contemporaneamente, nella prospettiva del recupero
complessivo del tessuto edilizio cosiddetto minore e nella permanenza degli assetti tipo-
morfologici.

B.2.4. Interventi in situ

E opportuno incentivare la ricostruzione all’interno dei centri storici rispetto a quella sparsa nel
territorio, sia per contenere il consumo di suolo, sia per favorire la ricostruzione di un tessuto
urbano ¢ di relazioni sociali consolidato.

Nella ricostruzione in situ & auspicabile salvaguardare la memoria del tracciato urbano preesistente.

8 Decreto del Presidente della Repubblica 13 febbraio 2017, n. 31
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